
集安市2025年预算执行情况和
2026年预算（草案）的报告

市财政局局长  李培杰

各位代表：
受市政府委托，向大会报告2025年预算执行情况和2026年预算草案，请予审议。并请市政协各位委员提出意见。
一、2025年预算执行情况
2025年，在市委、市政府的坚强领导下，在市人大依法监督和市政协民主监督下，财政部门始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，坚持稳中求进工作总基调，全力以赴组织财政收入，调整优化支出结构，防范化解债务风险，着力深化财政体制改革，全年财政运行总体平稳。
（一）一般公共预算执行情况
1.收入完成情况。2025年，全市一般公共预算地方级财政收入完成37,459万元，完成预算100%（调整后预算，下同），同比增长31.3%，主要是盘活存量资产增收影响。
主要收入项目：
——增值税5,479万元，完成预算99.6%，同比下降9.7%。主要是上年部分企业补缴税款，本年无此项收入。
——企业所得税1,007万元，完成预算100.2%，同比下降13%。主要是上年追缴企业欠税，本年无此项收入。
——个人所得税612万元，完成预算102.5%，同比增长34.2%。主要是企业股权转让产生增收影响。
——房产税2,284万元，完成预算100.1%，同比增长1.9%。
——契税1,013万元，完成预算100.9%，同比下降60.8%。主要是上年举办购房节活动契税增收影响。
——国有资源（资产）有偿使用等非税收入21,363万元，完成预算100.1%，同比增长103.5%。主要是盘活存量资产增收影响。    
2.支出完成情况。2025年，全市一般公共预算财政支出完成338,399万元，完成预算100.2%（调整后预算，下同），与上年基本持平。
主要支出项目： 
——一般公共服务支出30,023万元，完成预算100%，同比增长3.4%。主要是年初工资普调、补发及下解放村二组避险搬迁建设项目增加支出影响。
——国防支出1,046万元，完成预算100.5%，与上年基本持平。
——公共安全支出10,579万元，完成预算100.2%，与上年基本持平。
——教育支出38,906万元，完成预算100%，同比增长0.26%。
——科学技术支出1,817万元，完成预算100.2%，同比增长0.17%。
——文化体育与传媒支出8,907万元，完成预算99.7%，与上年基本持平。
——社会保障和就业支出59,074万元，完成预算100%，同比增长7.7%。主要是清缴以前年度职业年金增加支出影响
——卫生健康支出18,936万元，完成预算99.7%，同比下降2.6%。
——节能环保支出11,710万元，完成预算99.8%，同比增长67.8%。主要是林业生态保护资金科目调整增加支出影响。
——城乡社区支出33,069万元，完成预算100%，同比下降24.6%。主要是创业孵化基地等项目减少支出影响。
——农林水支出51,324万元，完成预算100.2%，同比增长1.6%。主要是大江大河项目增加支出影响。
——交通运输支出15,304万元，完成预算99.5%，同比下降20.3%。主要是沿边开放旅游大通道项目减少支出影响。
——资源勘探工业信息等支出11,394万元，完成预算100%，与上年基本持平。
——商业服务业支出1,025万元，完成预算100%，与上年基本持平。
——灾害防治及应急管理支出5,154万元，完成预算101%，同比增长125.4%。主要是防汛及灾后重建项目增加支出影响。
3.收支平衡情况。全市一般公共预算地方级财政收入37,459万元，加上“两税”和所得税基数返还11,723万元、专项及一般性转移支付补助收入235,371万元、债务转贷收入33,138万元、上年结余48,386万元、动用预算稳定调节基金30,000万元、调入资金39,432万元，一般公共预算收入总计435,509万元。一般公共预算支出338,399万元，加上上解支出4,997万元、债务还本支出17,840万元、安排预算稳定调节基金30,000万元，一般公共预算支出总计391,236万元。收支相抵，当年一般公共预算结余44,273万元，全部为结转下年支出。
（二）政府性基金预算执行情况
2025年，全市政府性基金预算收入3,858万元，加上省补助收入13,937万元、地方政府专项债务转贷收入54,375万元、调入资金3,863万元、上年结余7,464万元，政府性基金预算收入总计83,497万元。全市政府性基金预算支出总计70,112万元。收支相抵，当年政府性基金结余13,385万元，全部为结转下年支出。
（三）政府债务情况
2025年，共发行政府债券66,023万元。其中，一般债券发行15,298万元，主要用于老旧小区改造、财榆线花甸镇经荒崴子村至双岔村边防公路建设、美丽乡村建设“十百千万”工程、排水及供热管网建设工程（云水路民桥街-锦绣街段）、红松储备林建设项目等；专项债券发行50,725万元，主要用于化解拖欠企业账款、医药健康产业园区建设项目、中国清河人参高新技术产业园区建设项目、市医院异地新建项目、万资创新产业园区建设项目等。再融资债券21,490万元，主要用于债券还本支出，其中，一般债还本17,840万元，专项债还本3,650万元。2025年，债务付息共25,753万元，其中，一般债付息15,365万元，专项债付息10,388万元。
（四）财政主要工作情况
2025年，按国家政策要求，药品价格降低，而我市主要重点税源为益盛、博祥等医药企业，再加上去年一次性缴库等因素影响，我市税收面临较大压力。此外，由于“三保”支出提级管理、专项资金按项目进度精准拨付，严重影响我市资金调度。面对多重困难，财政部门主动作为，完成全年重点工作任务。
1.多措并举筹措资金，财政保障能力不减。一是全力以赴组织收入。全年地方级财政收入完成37,459万元，同比增长31.3%，提前超额完成人大审议批准的地方级财政收入目标，增幅创历史新高。二是积极争取上级补助资金。紧盯国家、省级政策导向，主动对上沟通衔接，尽最大努力争取政策倾斜与资金支持，在全省财政体制改革、资金按项目进度精准管控背景下，联合多部门成功争取各类转移支付资金26亿元，超额完成全年争取20亿元的目标任务。三是统筹盘活存量资金16,867万元。主要是盘活城乡供水系统提升项目、红松储备林经营权、吉视传媒股权等14,567万元，收回各部门存量资金2,300万元。
2.科学优化支出结构，重点领域保障到位。全年一般公共预算财政支出338,339万元，支出规模与上年持平，但重点支出保障到位。一是按时足额发放工资，保障全市单位基本运转。全年共拨付资金85,699万元，保障全市机关单位在职人员五险二金、绩效工资、职称工资等按时足额发放；拨付资金9,235万元保障全市各部门正常运转。二是加大民生领域投入力度。全年累计投入150,266万元用于教育、社会保障、医疗卫生等各项社会事业，足额保障各项民生政策优先落实。三是重点项目资金保障有力。主要是大江大河治理、山水林田湖草沙建设、下解放二组异地搬迁、清河高新技术产业园区、市医院异地新建项目、农村公路及百村提升建设等重点项目资金按照工程进度足额保障。此外，多渠道筹措资金，有效保障了抢险救灾、公共安全、信访维稳、城市维护等重点工作推进。
3.坚持有保有压原则，防范化解重大风险。在严格落实过“紧日子”前提下，足额编制“三保”支出预算，压减非急需、非重点支出，优先保障“三保”等刚性支出需求。加大库款保障力度，密切关注调拨资金动态，合理控制库款规模，切实兜牢“三保”支出底线。严格规范地方政府债务管理，进一步完善债券资金使用、偿还、预警等全流程债务风险防控体系，坚决“控增量，化存量”。2025年，共化解地方政府存量债务2,000万元，按照财政部最新债务风险测算办法测算，我市债务风险等级为黄色，风险整体可控。在债务风险安全可控的前提下，合理利用债务限额，全年共争取债券资金87,513万元，保障了全市重点项目建设资金需要。
4.建立健全体制机制，持续深化推进改革。一是全面推进预算管理一体化改革。建立“全流程”财政资金运行机制，资金使用效率进一步提高。二是深入开展零基预算改革。各类支出全部“从零编制”，彻底打破“基数+增长”固有模式，为保障公共服务、推动经济增长提供有力支撑。三是开展预算绩效管理。基本建成“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效管理体系。四是稳步推进国企改革。建立国有企业负责人经营业绩考核制度，对竞争类与功能类企业实行差异化考核，坚持 “业绩升、薪酬升，业绩降、薪酬降” 的考核导向，充分调动企业干事创业积极性，促进国有资产保值增值。
2025年，我市财政总体运行平稳，圆满完成了全年财政工作任务，但仍然存在一些需要着力解决的矛盾和问题。一是我市经济体量较小，收入规模有限，转移支付依赖度较高，财政运行及“三保”保障方面财政自给率严重不足。二是受经济下行等因素影响，土地交易疲软，基金收入大幅下降。三是刚性支出有增无减，工资待遇逐年提高，民生政策逐年提标，还本付息逐年增加，收支矛盾异常突出。对此，我们将脚踏实地，扎实工作，落实积极的财政政策，采取更有力的措施克服和解决困难。
二、2026年预算草案
2026年，省财政厅实施零基预算改革，提前告知转移支付还未下达，暂按上年规模编制，待正式下达后，预算将进行调整，届时再向人大常委会予以报告。预算编制和财政工作指导思想是：高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，深入贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，坚持稳中求进工作总基调，牢固树立过“紧日子”思想，精准有效实施积极的财政政策，牢牢兜住“三保”支出底线，保障重点支出需求，防范化解债务风险，扎实做好各项财政改革发展工作，为加快建设中国最美边境城市提供财力保障。
（一）一般公共预算收支情况
[bookmark: _GoBack]1.收入计划。2026年，全市一般公共预算地方级财政收入计划安排32,311万元，按可比口径增长6%。
主要收入项目：
——增值税6,022万元，同比增长9.9%。主要是重点项目建设增加收入影响。
——企业所得税1,178万元，同比增长17%。主要是企业补缴欠税影响。
——个人所得税665万元，同比增长8.7%。主要是企业补缴欠税影响。
——契税1,288万元，同比下降27%。主要是上年五院补缴收入影响。
——国有资源（资产）有偿使用等非税收入15,296万元，按可比口径同比增长6.7%。主要是盘活存量资产增收影响。
2.支出计划。2026年，全市一般公共预算支出317,889万元，按可比口径同比增长1%。
主要支出项目：
——一般公共服务支出27,177万元，同比下降9.5%。主要是上年下解放村二组避险搬迁建设项目增加支出影响。
——公共安全支出10,531万元，同比增长0.5%。
——教育支出39,424万元，同比增长0.3%。
——科学技术、文化体育与传媒支出10,823万元，同比增长1.8%。
——社会保障和就业支出59,503万元，同比增长0.7%。
——卫生健康支出18,722万元，同比下降1.2%。
——城乡社区支出27,711万元，同比下降1.4%。
——农林水支出45,568万元，同比下降24.4%。主要是上年拨付大江大河项目资金增加支出影响。
——交通运输支出13,451万元，同比下降4.5%。
3.预算平衡情况。2026年，全市一般公共预算地方级财政收入32,311万元，加上“两税”和所得税基数返还11,723万元、专项及一般性转移支付补助收入236,156万元、调入资金37,978万元、动用预算稳定调节基金30,000万元、上年结余44,273万元,全市一般公共预算收入总计为392,441万元。全市一般公共预算支出总计为392,441万元。收支相抵，当年一般公共预算收支平衡。
（二）政府性基金预算收支情况
2026年，全市政府性基金预算收入5,300万元，加上调入资金23,072万元、上级补助收入13,978万元、上年结余13,385万元，基金预算收入总计55,735万元。全市基金预算支出总计55,735万元。收支相抵，当年政府性基金预算收支平衡。
（三）财政重点工作安排情况
1.提升保障能力，促进经济平稳运行。强化与税务部门协同联动，加强对重点行业、企业的税源监控，加大税收征缴力度，深挖非税收入潜力，做到应收尽收、应缴尽缴，确保收入规模合理增长、收入质量稳步提升。积极向上争取资金，深入了解国家和省级政策导向, 重点争取县级基本财力、均衡性、边境地区、重点生态功能区等转移支付资金, 全力缓解财政平衡压力。深度盘活存量资产，进一步促进创效增收，让“旧资产”发挥“新用途”。加大财政资金整合力度，全面梳理各部门沉淀的结余结转资金, 加强财政资金使用效益。
2.优化支出结构，全力保障改善民生。坚决落实过“紧日子”工作要求，严格预算执行，压缩一般性支出，大力压减非刚性支出，把“三保”支出放在财政支出的首位，确保人员工资按时发放，政府机关运转经费足额保障，教育、医疗、社保就业等民生支出优先落实，提高财政支出对民生的保障水平。加强公共服务建设，提高公共服务水平，满足人民群众的基本公共服务需求。进一步巩固拓展脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴。深入开展预算执行常态化监督，确保资金落到实处，促进经济社会平稳健康发展。
3.深化改革任务，提升财政管理效能。进一步开展零基预算改革，加强政府预算编制，规范部门和单位预算管理。强化预算执行，健全预算绩效管理制度体系，推动预算绩效管理提质增效。优化国库集中收付管理，拓展政府采购政策功能，建立财政资金长效管控机制。加强国有企业党的领导和党的建设，把坚持党的领导、加强党的建设贯彻到国企改革发展全过程，引领保障国企高质量发展。持续推进国企战略性重组和专业化整合，推进国有经济布局优化和结构调整。
4.抓实风险防控，保障财政平稳运行。健全债务资金管理制度, 严控风险，确保债务资金使用合法合规，严格政府债务限额管理，坚持举债规模与财政承受能力相匹配，防止过度举债，牢牢守住不发生区域性系统性风险的底线。推进法治财政建设，深入贯彻落实各项法规，增强预算的法治性和约束力，着力构建现代财政制度。扎实有序开展财经秩序专项整治行动，进一步严肃财经纪律，着力推动财政管理工作提质增效。加强财务人员财经法纪教育和业务能力培训，牢固树立财经法纪意识。继续完善财政投资评审和监督检查等制度体系，不断提升财政科学化管理水平。
各位代表，2026年财税发展改革任务艰巨，使命光荣。我们将在市委、市政府的坚强领导下，在市人大、市政协监督和支持下，以更加昂扬的斗志、守正创新、开拓进取、笃行实干、砥砺奋进，为我市高质量发展作出新的更大贡献！

-1-


